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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน  
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 

หลักการและเหตุผล 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง                 
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้  หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ                    
รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรรมและความโปร่งใสของ  องค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะ
ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี  ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการ
ดำเนินงานภาครัฐ  ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่
ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็น
ธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป จัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผล                 
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การประเมิน ITA ยัง
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้  ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง ให้ทันสมัยและน่าสนใจมาก
ขึ้น ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ  ระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการ ตรวจสอบด้วย 
 นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน ร่วมใน
การสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการ  บริการจาก
ภาครัฐที่ดีขึ้น และยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและ  ตรวจสอบการ
ดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 
 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ  
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ  ข้อมูล
จาก ๓ ส่วน ดังนี้ 

๑. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน  (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

 ๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

๓. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) หรือแบบวัด OIT 
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ในการนี้แบบวัด OIT ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยท่ี ๑๐.๑ การ ดำเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ o23 การ ประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 อย่าง
น้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  
ทางราชการ พ.ศ. 2558 (กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุลงในเอกสารหลักฐานที่  แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการ

ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(2) ระดับของความเสี่ยง  
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  สินบน  
หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า 

เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็น สถานที่ใดๆ            
ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน เพ่ือให้บุคคล กระทำหรือละเว้นการ
กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน  เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ 
ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำร้อนน้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน) 
  ความเสี่ยงการทุจริต 

  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ
ก่อให้เกิด การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือ 
แนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 
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  ความหมายของการทุจริต 
  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริตใน  
ภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติ หรือละ
เว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์  อย่างใดที่อาจทำ
ให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจใน  ตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอัน  เป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย อาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ             
ตาม อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์  
ของส่วนรวม แต่เจ้าที่ของที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่ หรือดุลยพินิจ
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการ  
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ ช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร  ขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ  กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ  เป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง ในการป้องกันข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้
กระทำการทุจริต 

๑. เพื่อวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
๒. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลตำบลบ้านแปะ 
๓. เพ่ือกำหนดมาตรการและการดำเนินการในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนภายในทต.บ้านแปะ 
๔. เพ่ือกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือบริหาร  

จัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลบ้านแปะ  
๕. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลตำบลบ้านแปะ 
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กรอบในการประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)             
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะ เกิดการทุจริต  
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ

บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลตระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม  เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น ที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบางช้าง ใน  ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้  

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. การบริหารงานบุคคล 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
1. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของ  

หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินควานความเสี่ยงการทจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำ
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และ ต้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ไม่ใช่การเงิน  
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2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด
ระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือ โครงการที่ทำการประเมิน
ให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ คาดว่าจะเกิดซ้ำสุง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี  ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor)  

3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ
แนวทาง เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ของ
กระบวนงานหรือโตรงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่า มีประสิทธิภาพ อยู่
ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเดิม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ
เลี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหาร  ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต  ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา  จากความเสี่ยงที่
เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อนแต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น การตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 
 



-6- 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

 
 
กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต (Likelihood) 

คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิ
ความเสี่ยง (Risk Map) 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
                                          Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 
เทศบาลตำบลบ้านแปะ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 
(โอกาส

ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการ
อำน วย  ค  ว า  ม  ส  ะ  ด  ว  ก  ใ น  ก  า  ร 
พิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
การพิจารณา อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับ
การยกเว้น หรือไม่ เป็นไปตามกฎหมาย  
๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลก
กับการให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตที่รวดเร็วกว่าปกติ เช่นการ แซงคิว 
การข้ามขั้นตอน  
๓. การรับของขวัญ ของฝาก ของที่ระลึกใน
เทศกาลหรือ โอกาสต่างๆ จากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ  
4. เจ้ าห น้ าที่ ใช้ ค วาม สนิ ท ส่ วน ตั ว เอ้ื อ
ประโยชน์หรือ อำนวยความสะดวกในการ
รับคำขอ การพิ จารณ าเพื่ อ  อนุ มัติ หรือ
อนุญาต 
 5. เจ้ า หน้ าที่ ใ ห้ บ ริ ก าร ไม่ เป็ น ไป ต าม
มาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าที่
กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่  ตรวจสอบคำขอและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่น พร้อมคำ
ขอไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน 

3x2 ปานกลาง ๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 2. 
จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย  เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  3. 
จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชนประกอบ 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข(ถ้ามี) ในการ
ยื่นคำ ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณา อนุญาต และรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ผู้ขอ อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำขอ ปิดประกาศ คู่มือประชาชนไว้ ณ 
สถานที่กำหนดให้ยื่นคำขอ และเผยแพร่
ทางสื่อต่างๆ เช่น เว็ปไซต์ , Facebook , 
Line 4. เสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการ
อย่ างเท่ า เที ยม  กัน  5. ส่ งเสริมบุ คคล
ต้นแบบด้านบริการเป็นเลิศ  6. พัฒนา
ระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ 
อิ เล็ กทรอนิ กส์  E-Service เพื่ ออำนวย
ความ สะดวกและความรวดเร็ว 7. จัดให้มี
ระบบและช่องทางการรับเร่ืองร้องทุกข์  
หรือร้อง เรียน เกี่ ยวกับการทุ จริตของ
หน่ วยงาน  8. กำหนดมาตรฐานการ
ให้บริการประชาชน 

สำนักปลัด  
กองคลัง 
กองช่าง  
กองสาธารณสุขฯ 
กองการศึกษา 
กองสวัสดิการและ
สังคม 

 



 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 

เทศบาลตำบลบ้านแปะ 
ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
(โอกาส

ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

2 การใช้อำนาจตาม กฎหมาย /
การให้ บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์เพื่อ เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการของ
หน่วยงาน  
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ ผลประโยชน์จาก
หน่วยงาน 
 3. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กับประชาชนผู้มาติดต่อ ราชการ  
4. ใช้ อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เพื่ อ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ตนเอง  
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
การสั่ งการของผู้ บ ริห าร  โดยไม่ มี
กฎหมายระเบียบรองรับ  
6. การรับสินบนเพื่อแลกกับการให้นำ
ท รัพ ย์ สิ น ขอ งท างราชการ  ไป ใช้
ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลภายนอก 
เช่น การรับส่ง บุคคลภายนอก , การนำ
รถราชการไปใช้ในงานส่วนตัว , การ นำ
เครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 

3x2 
ปานกลาง 

๑. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ  สินบน , 
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน ของ
เจ้าหน้าที่ให้กับประชาชนทราบ เพื่อให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่ของตนเองอย่างถูกต้อง ตามระเบียบ/กฎหมาย และผู้
บังคับ บัญชาหมั่น ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่  
3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลทุกชนิด เพื่อ
ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่  
4. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ ปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันการเรียกรับสินบน ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือ
ปฏิบัติส่งเสริมใน การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/
หลัก ธรร มาภิบาล  
5. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการร้องเรียนการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชน
ทราบเพื่อสร้างความเกรงกลัวสำหรับ การเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่  
6. จัดทำแบบคำขอและทะเบียนคุมทรัพย์สินของ  ทาง
ราชการ ผู้บริหารกำชับสั่งการแต่งตั้งผู้ ควบคุมดูแลการใช้
ทรัพย์สินทางราชการในการ บริการสาธารณะตามภารกิจ 
และอำนาจหน้าที่ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
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เทศบาลตำบลบ้านแปะ 
ที ่ ประเด็นความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
(โอกาส

ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตาม tor/จัดทำร่างtor เอ้ือประโยชน์ให้พวก 
พ้อง /กำหนด tor เฉพาะเพื่อกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือ 
ห้างร้านอ่ืน  
๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ 
เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง  
๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อน เป็น
อันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน  
4. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอ้ือประโยชน์ 
ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ  
5. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเลือกใช้วิธี 
เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิมทุก ครั้ง
เพื่อการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 6. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาด ความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบใหม่ๆและการตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้
ในการตรวจรับงาน/ผู้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไป
ตามแบบ ทำให้ เกิดการเอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

3x3 
สูง 

๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ ของ
หน่วยงาน  
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและคณะกรรมการ 
ต่างๆที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้
มีความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบัติ  ตามกฎหมาย/
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่าง  ถูกต้องครบถ้วน 
ควบคุมและติดตามการทำงาน อย่างใกล้ชิดมีการสอบ
ทานและกำชับให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
3. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ สินบน , 
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม , ส่งเสริม คุณธรรมให้พนักงาน
และผู้บริหารมีคุณธรรมและ ความโปร่งใสตรวจสอบได้
ไม่มีผลประโยชน์ทับ ซ้อน 4. ประชาสัมพันธ์และเพิ่ม
ช่องทางการร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่
ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรง
กลัวสำหรับ การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่  
5 . แต่งตั้ งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้มีการ 
หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่องเติมๆเพื่อ ป้องกัน
การสร้างความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ และนำมาเอ้ือ
ประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการ และผู้ประกอบการ 
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เทศบาลตำบลบ้านแปะ 
ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
(โอกาส

ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

4 ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุคคล 

1. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนเพื่อให้ 
หรือ สัญญาว่าจะให้ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดโดย
ทุจริต ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงานทั่วไป หรือ
ลูกจ้างเข้าทำงาน ในหน่วยงาน  
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า
ขั้นตอนการ สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การให้
ย้าย  
3. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพื่อเอ้ือให้ได้รับการ
บรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย  
4. การม อบ ห มาย งาน ที่ ไม่ เป็ น ธรรม  ก า ร
ประเมินผลการ ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่
เป็นธรรม  
5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการอบรม 
เน้นแต่ พวกพ้องตน  
6. ผู้อำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อน
ระดับ หรือ เพื่อต่อสัญญาจ้าง 

3x2 
ปานกลาง 

๑. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ รับโอน/ย้าย  การ
ประกาศผลการสอบของหน่วยงานผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์
หลากหลาย เพื่อการกระจาย ข้อมูลข่าวสาร  
2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ จัดทำประกาศมาตรการ ป้องกันการทุจริตใน
การสรรหาและเลือกสรรของ หน่วยงาน  
3. กำชับ/กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบุคลากร  ให้
ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย มาตรการแสดง เจตนารมณ์
ในการนำหลักคุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ หากมีการฝ่าฝืน
หรือกระทำ ผิดตามกฎหมายต้องดำเนินการพิจารณาโทษ 
ทางวินัยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
4. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่ ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
5. เชิญบุคคลภายนอกที่ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เข้าร่วม  เป็น
คณะกรรมการสอบคัดเลือกด้วยทุกครั้ง  
6. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน  บุคคล 
สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน  ชั้นเงินเดือน 
มาตรการนำผลการประเมินความ พึงพอใจของประชาชนใน
การให้บริการมาใช้ใน การเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน 
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